O que determina que uma politica
publica de saude esta certa?

E preciso lembrar das palavras de Sérgio Arouca
na abertura da VIl Conferéncia Nacional de
Saude em 1986: "“Democracia é saude”. As
pessoas participam no processo de construgcao
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Qual é a saude que é determinada pela Constituicdo Federal, quando
fala que a saude é um direito de todos e um dever do Estado? Pode
ser qualquer procedimento que a Presidéncia da Republica
considere como saudavel? Ou ainda um consenso decorrente de
pesquisa indicando que maioria de uma das carreiras de
profissionais da saude entendem como sendo o adequado?

Nao sdo perguntas meramente tedricas ou filosdficas — ainda mais
em se tratando de Brasil. Apenas considerando a histéria recente, a
fabricacdo e dispensacao de fosfoetanolamina sintética (a “pilula do
cancer") no SUS foi aprovada pelo Congresso Nacional e
promulgada pela entdo presidente Dilma, resultando na Lei
13.269/2016 - vale enfatizar que a tal pilula ndo possuia qualquer
evidéncia cientifica de ser eficaz no tratamento do cancer e também
segura aos pacientes.

Também é impossivel nos esquecermos da campanha aberta feita
pelo entdo presidente da Republica Jair Bolsonaro pelo uso de
medicamentos sem eficacia comprovada para o tratamento de
Covid-19 durante a pandemia, em especial a cloroguina.




Além de ser uma questao de saude publica, as duas situagdes foram
parar no Supremo Tribunal Federal — ADIs 5.501 e 6.421,
respectivamente. Ou seja, questdes de ciéncias sanitarias foram
apreciadas pela nossa Corte Constitucional, valendo-se de técnicas
juridicas, quanto a sua constitucionalidade.
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Apenas esses dois casos sao suficientes para chamarmos a atengao
ao debate proposto: o que é necessario em uma politica publica que
promova o direito fundamental a saude?

Por um lado, é preciso lembrar das palavras de Sérgio Arouca na
abertura da VIIl Conferéncia Nacional de Saude em 1986:
"Democracia € saude” As pessoas participam no processo de
construcdo da saude, dizem o que pensam sobre saude, definem
historicamente o que é saude em conformidade com o seu
desenvolvimento.

Um exemplo disso é longa luta pelos direitos civis que levou a
despatologizagdo do comportamento homoafetivo 1990, quando a
OMS reconheceu nao se tratar de um comportamento patoldgico ao
publicar a 10.? edi¢ao do CID.
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Por outro lado, é preciso considerar que saude sem ciéncia é
qualquer outra coisa menos saude, e a histdria da medicina deixa
isso mutio claro. Muito embora a medicina ocidental nas¢a quando
Hipdcrates confronta o conhecimento disponivel com a filosofia
grega antiga, possibilitando uma consciéncia metddica de si mesma,
a histdria que se desenvolveu apds isso é repleta de praticas que,
por vezes, em pouco se diferenciava das praticas populares de cura
e magia.

E o caso do Brasil colonial, em que conviviam influenciando-se entre
si as praticas de cura dos povos originarios, dos povos africanos
escravizados e também dos povos europeus. Figuras como
curandeiros, sangradores e cirurgides-barbeiros eram populares,
especialmente quanto mais se distanciavam da regido litoranea.

Foi com o surgimento das faculdades de medicina em Salvador e Rio
de Janeiro, bem como o surgimento de uma narrativa estatal de



cuidados em saude e das profissdes de saude que se passou a
vivenciar uma regulagao sanitaria que origina aquela que temos hoje
em dia.

As ciéncias da saude, por sua vez, vivenciaram uma grande
transformacao apds os anos 1970, quando passaram pensar qual a
melhor forma de abordar a saude de uma populagdo com a maior
eficacia possivel, menor custos e, assim, a maior abrangéncia. Trata-
se do motivimento que passou a ser conhecido como Saude
Baseada em Evidéncias (SBE).

Como ha diversas forcas de evidéncia, a SBE organiza as evidéncias
na forma de uma piramide com 5 faixas de forga, sendo o topo as
evidéncias mais confiaveis, que apresentam maior e, a base, as
menos confiaveis.

A opinido de especialistas, por exemplo, € uma evidéncia
considerada fragil, pois € limitada ao espag¢o amostral de sua
experiéncia, esforcos de estudos e vieses cognitivos. A mais forte,
por sua vez, seriam as evidéncias que decorrem de revisdes
sistematicas.

No Brasil, para que um tratamento ou uma vacina seja incorporada
pelo SUS, é preciso que ocorra um processo administrativo no
ambito do Ministério da Saude, devendo-se considerar (1) “as
evidéncias cientificas sobre a eficacia, a acuracia, a efetividade e a
seguranga do medicamento, produto ou procedimento objeto do
processo, acatadas pelo érgdo competente para o registro ou a
autorizacao de uso” (art. 19-Q, § 2°, 1, da Lei n°® 8.080/1990), e (2)
"avaliagdo econémica comparativa dos beneficios e dos custos em
relacao as tecnologias ja incorporadas, inclusive no que se refere aos
atendimentos domiciliar, ambulatorial ou hospitalar, quando cabivel”
(art. 19-Q, 8 2°, I, da Lei n°® 8.080/1990).



Dessa forma, ndo existe vacina que tenha sido registrada e aprovada
pela Anvisa e incorporada pelo Programa Nacional de Vacinagdo que
nao tenha sido avaliada por diversos érgaos distintos do sistema de
saude brasileiro, em especial avaliando a qualidade das evidéncias
produzidas de que se trata de um mecanismo de saude que, a luz do
melhor conhecimento cientifico disponivel, tenha eficacia, segurancga
e efetividade verificada.

Quando o ordenamento juridico fala em evidéncias cientificas sobre
a eficacia, a acuracia, a efetividade e a seguranca do medicamento,
produto ou procedimento, ele se refere as melhores evidéncias, que
decorrem de revisdo sistematica/meta-analise. Também ¢é esta a
|6gica na avaliagao realizada pela Anvisa, como se pode observar da
RDC 753/2022.

Temos um sistema de saude que é pautado pela ciéncia. Por isso é
que chamou a atencgao dos jornais brasileiros a realizagdo de uma
pesquisa sobre a opinidao que profissionais de medicina teriam sobre
a obrigatoriedade da vacinacao infantil para Covid-19, realizado por
seu conselho profissional. Trata-se da produg¢do de uma evidéncia
que, além de ser fraca e de nada servir para pautar politicas publicas
de saude, também vai endossar um dos maiores problemas globais
de salde publica: a recusa vacinal.

Democracia é saude. Ter opinidao também é democracia. Mas, ao
opinar sobre saulde, é preciso também primarmos pelo melhor
conhecimetno cientifico disponivel.
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